EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Acordului privind cooperarea in domeniul protectiei
martorilor, adoptat la Sti¥in, Republica Ceha la 24 mai 2012, semnat de Romania la
Stitin, Republica Ceha, la aceeasi datd

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Initiativa de a incheia un acord multilateral in
actuale domeniul protectiei martorilor a fost lansatd in
cadrul Conferintei ministeriale a Forumului
Salzburg, desfasuratd la Bratislava, in perioada 12-
13 mai 2010, sub egida Presedintiei slovace a
Forumului'.

Astfel, in luna noiembrie 2010, partea slovend a
inaintat statelor membre ale Forumului Salzburg’
proiectul Acordului de cooperare in domeniul
protectiei martorilor intre statele membre ale
Forumului Salzburg.

in baza  Memorandumului  MAI  nr.
186605/20.09.2011 cu tema: Initierea negocierii
Acordului intre Guvernul Republicii Austria,
Guvernul Republicii Bulgaria, Guvernul Republicii
Cehe, Guvernul Republicii Croatia, Guvernul
Republicii Ungare, Guvernul Republicii Polone,
Guvernul Romdniei, Guvernul Republicii Slovace,
Guvernul Republicii Slovenia privind cooperarea in
domeniul protectiei martorilor au avut loc trei runde
de consultiri la nivel de experti cu scopul de a
conveni textul acestuia. in perioada 7-8 februarie
2012, s-a desfasurat la Praga, in Republica Ceh4,
sub egida Presedintiei cehe a Forumului Salzburg,
runda formald de negocieri asupra instrumentului
juridic mentionat.

Cu acest prilej, delegatiile participante au
convenit varianta finald a textului Acordului de

cooperare in domeniul protectiei martorilor, denumit

! Forumul Salzburg este o platforma pentru dialog si cooperare multilaterald pe probleme de securitate internd, in conformnate .
spiritul UE, fiind destinat sa promoveze o zoni de libertate, securitate si justiie.
? Statele membre ale Forumului Salzburg sunt: Republica Austria, Republica Bulgaria, Republica Croatia, Repubhca Ceha,
Ungaria, Roménia, Republica Slovaca, Republica Slovenia si Republica Polona. , .
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In continuare Acord, iar la data de 24 mai 2012,
documentul a fost adoptat la Stifin, Republica Ceha
(datorita necesitafi de precizie cu privire la statul pe
teritoriul cdruia se afld localitatea in care a fost
adoptat documentul multilateral, s-a considerat utild
mentionarea, in titlul proiectului de lege si in
articolul 1, a Republicii Cehe). In baza
Memorandumului MAI nr. 186605/10.05.2012 cu
tema: Semnarea Acordului privind cooperarea in
domeniul protectiei martorilor, pentru partea
romind documentul de cooperare a fost semnat de
catre domnul chestor sef de politie Marian Tutilescu,
seful Departamentului Schengen, Afaceri Europene
si Relatii Internationale din cadrul MAL

Obiectul Acordului, respectiv stabilirea unor
criterii comune de implementare a anumitor
elemente ale programelor de protectie a martorilor,
este deosebit de actual in contextul initiativelor
existente la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, iar necesitatea incheierii acestuia deriva
din atenfia aparte pe care autoritdtile
guvernamentale roméne de resort o acordid
combaterii criminalititii transfrontaliere, intr-o
societate cu o criminalitate din ce in ce mai
diversificatd si mai performanti, aspect ce impune,
intre altele, protectia persoanelor care colaboreaza
cu justitia.

Protectia martorilor ce pot aduce in fata justitiei
persoanele care se afla in atenfia autoritafilor
constituie un subiect de actualitate, mai ales din
perspectiva faptului ca marea criminalitate depaseste
frontierele nationale.

Martorul detine un rol deosebit de important in
solutionarea unui caz, si din aceastd perspectiva,
statul, in calitate de garant al bunei desfasuriri a
actului de justitie, trebuie sd actioneze, prin
autoritatile ce au competenfe in domeniu, pentru
asigurarea protectiei sale.

Masurile de protectie trebuie adaptate in mod
continuu, astfel incat activitatea structurilor cu
atributii in domeniu si fie permanent cu un pas
inaintea grupdrilor infractionale, ce pot pune in
pericol viata si integritatea martorilor.

2. Schimbiri preconizate

Cooperarea internationald de profil are o
incontestabila valoare, iar documentul incheiat in
acest domeniu sub auspiciile Forumului Saizburg |
reprezintd un instrument multilateral de cofisolidare
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a conlucririi specifice la nivelul statelor membre.

Scopul Acordului il constituie dezvoltarea si
imbunitatirea cooperdrii  legate de protectia
martorilor intre Pirtile Contractante §i contine,
printre altele, dispozitii referitoare la:

- modul de realizare a cooperdrii dintre
punctele nationale de contact desemnate de Partile
Contractante, in general, dar si in cazuri punctuale;

- folosirea armamentului, munitiei,
echipamentului si a vehiculelor de cétre ofiterii
punctelor nationale de contact pe teritoriul altei Parti
Contractante;

- reguli privind protectia datelor cu caracter
personal si modul de realizare a schimbului de
informatii clasificate;

- desemnarea punctelor nationale de contact;

- suportarea cheltuielilor;

- relatia cu legislatia Uniunii Europene si cu
alte documente internationale;

- procedura de intrare in vigoare a tratatului,
respectiv de aderare a altor state la documentul
multilateral etc.

3. Alte informatii

Desemnarea Oficiului National pentru Protectia
Martorilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
si din subordinea Inspectoratului General al Politiei
Romane ca punct national de contact (art. 2 din
proiectul de act normativ) are in vedere dispozitiile
art. 10 din Acord’.

Oficiul National pentru Protectia Martorilor este
autoritatea care implementeazd la nivel national
Programul de protectie a martorilor, conform celor
prevazute la art. 1 alin. (2) din Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 682/2002 privind protectia
martorilor, aprobat prin HG nr. 760/2004, coroborat
cu dispozitiile art. 2 lit. f) din Legea nr. 682/2002,
cu modificarile ulterioare.

Reglementarea de la art. 3 din proiectul de act
normativ are in vedere stabilirea unei proceduri
simplificate pentru notificarea cétre depozitar a
eventualelor modificari cu privire la punctul national
de contact, ca urmare a evenimentelor legislative ce
pot interveni asupra actelor normative interne prin

care _se nominalizeazd autorititile competente in

Potrivit carora flecare Parte Contractantd are obligafia ca, in momentul depunerii instrumentului de ratificare, acceptare, -
aprobare sau aderare, sd desemneze punctul national de contact care va fi unitatea ce deruleazi programul nafionai de ‘protectie.
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domeniu.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se referi la acest

subiect.
1'. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se referi la acest
concurential si domeniului subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de

Actul normativ nu se refera la acest

afaceri subiect.

3. Impactul social Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se refer la acest
subiect.

5. Alte informatii Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani

1 2 314516 7

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii J—
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: :




(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

normative necesare
prevederilor

1. Maisuri
pentru  aplicarea
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea actului normativ
cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de

Actul normativ nu se refera la acest

consultare cu organizatii subiect.
neguvernamentale, institute de

cercetare §i  alte  organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii Actul normativ nu se referi la acest

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatid de obiectul actului
normativ

subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotiararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiatilor administragiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin

avizul nr. 455/28.05.2013, -~ 7




b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societidtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Actul normativ a fost supus dezbaterii
publice potrivit procedurii instituite de
Legea nr. 52/2003 privind transparenfa

decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii st securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
actului  normativ  de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare.




